Kerepes Varos Onkorméanyzat Képviselo-testiilete

Eldterjesztés

az Onkormanyzat és Szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 20/2019.(X.24.)
onkorméanyzati rendelet 21. § (3) bekezdés f) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan

Kerepes Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 2019. november 28-i iilésére

6 napirendi pont: 2019, évi belsé ellendrzési tery elfogaddsa

Eléterjesztd: dr. Kiss Bélané jegyzd

Az elbterjesztés készitésében kozremliksdott: Bella Andrea testiileti referens
Az elbterjesztést targyalta: Pénziigyi, Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXIX. tdrveny {(tovabbiakban:
Métv.) 119. § (5) bekezdése alapjan a helyi énkorményzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet
a képviselé-testiilet az eléz6 év december 31-€ig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl  és belsé ellendrzésérél szold
370/2011.(X1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. § (1) bekezdése szerint a belsé
cllenbrzési vezetd — Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — Osszeallitja a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

A helyi 6nkorményzat belsd ellendrzése keretében kell elvégezni a feliigyelt koltségvetési
szervek (6nkormanyzati koltségvetési szervek, Onkormdnyzat altal alapitott gazdasagi
tarsasagok) ellendrzését is.

A Dr. Lukdcsné Gulai Anna altal elkészitett éves ellendrzési terv tartalmazza a tervezeft
ellendrzések targydt, az ellen6rzések célrendszerét, az ellendrzések médszereit, az ellen6rzott
id6szakot, az azonositott kockazati tényezbket, az ellendrzések tipusat, a vizsgélatokba bevont
intézmények részletezését, valamint az ellendrzések tervezett litemezését. Az ellendrzési terv
a belsd ellendrzés rendelkezésére allé erbforrasokon, valamint a kockdzatelemzés alapidn
felallitott prioritasokon alapul.

A 2020. évre vonatkozo, a belsd ellendrzési vezet6 altal elkészitett belso ellenbrzési terv és a
meghatarozott ellendrzési feladatokrol sz016 tédblazat az elbterjesztés mellékletét képezik.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet az elSterjesztés megvitatdsira és dontésének
meghozatalara.

/2019 (X1.28.) Kt hatdrozati javaslat:

Kerepes Varos  Onkorményzat Képvisel6-testiilete  az
Onkorméanyzat 2020. évre vonatkozd, Dr. Lukacsné Gulai Anna
egyéni vallalkozd (egyéni vallalkozdl regisztracios szam:
6501645, cim: 2370 Dabas, Cimer u. 12.) altal elkészitett belso
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Kerepes Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete

ellenérzési tervet és a meghatérozott ellendrzési feladatokat
elfogadja.

Ezzel egyidejiileg felkéri a jegyz0t, hogy az ellendrzési tervben
foglaltak maradéktalan teljesitése  érdekében  szitkséges
intézkedéseket tegye meg. : '

Hataridd: folyamatos

Felel6s: dr. Kiss Bélané jegyzé

Kerepes, 2019. november 18.
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2020. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az dllamhaztartisrol sz6ld 2011, évi CXCV. térvénynek (Aht.), valamint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és  belss ellendrzésérél  370/201 1.(X11.31.) Korm.
rendeletnek (Bkr.) megfeleléen a kézpénzek felhasznalésaban résztvevd koltségvetési
szervezetek kételesek belss ellendrzési rendszert mitkodtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet
szaméra bizonyossagot nynjtsanak az altala kiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitasi és
kontroll rendszerek megfeleldségét illetéen. A 29. § (1) bekezdés szerint az ellendrzési munka
megtervezéséhez a belss ellenbrzési vezetd kockazatelemzés alapjan éves ellendrzési tervet
készit, amelyet a képvisels-testiilet hagy j6va.

Kerepes Viros Polgarmesteri Hivatala a fenti jogszabilyi felhatalmazas alapjan a Jogszabalyi
eléirdsoknak megfeleléen dsszedllitotta a 2020. évi belsd ellenérzési tervét.

Az ¢ves ellendrzési terv a belsé ellendrzés rendelkezésére all6 eréforrasokon valamint a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon alapul . A 2019. évi belsé ellendrzések
tapasztalatai alapjéan kock4zati tényez8 a nem teljes korl s atlathatd jogiigyleti nyilvantartés,
a nem teljes korden rogzitett elfzetes kotelezettségvallalasok, az intézmények esetében az
elbzetes pénziigyi ellenjegyzés hianya, a nyujtott tAmogatasok elszamolasi hidnyossdgai. A
Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a Kerepesi Viérosgazdilkodasi Kift-nél tapasztal
hianyossigok miatt, ezen két gazdalkods egységnél utdvizsgédlat megtartisa indokolt. A
magas kockézati pontszdmmal rendelkezé ellenérzési témakat Wra sulyoztuk, az fgy elvégzett
kockézatelemzés eredményeképpen keriilt meghatdrozasra a 2020. évi ellenbrzési terv.

Az éves ellendrzési terv dsszeallitasa az alabbi szempontok szerint tortént:

* Az ellendrzési prioritasok meghatérozasa

*  Azellenérzési lefedettség novelése

* Az ellendrzés hozzaadott-értékének néveldse

* A 2019. évi belsé ellenérzés tapasztalatainak hasznositasa
A Bels6 Ellenérzés célja, hogy munkéjdval tdmogassa a szervezet hatékony, gazdasagos és
eredményes mitkodését.

Az ellenGrzések alkalmaval készitett elemzd Osszegzések, atfogd helyzetértékelésekkel
szeretnénk segiteni Kerepes Viros VezetSinek valamint Bizottsagainak és a Képviseld
testiiletnek a munkajat

Az éves ellenbrzési terv tartalmazza:

a) az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések eredményének Osszefoglald
bemutatdsat;

b} atervezett ellendrzések targyat,

¢)  azellendrzések céljat;

d)  azellenbrizends iddszakot;

e)  arendelkezésre 416 és a sziikséges ellenGrzési kapacitas meghatdrozasat;

5 azellendrzések tipusat;

g azellendrzések tervezett litemezését;




h)  azellenbrzott szervek, illetve szervezeti egységek megnevezését;
i} atanicsadd tevékenységre tervezett kapacitast;
J) a soron kiviili ellendérzésekre tervezett kapacitas

A 2020. évi belsé ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés

Az éves tervezés elbkészitése magaban foglalja a kockazatelemzést megeldzé lépéseket és

magat a kockézatelemzést,
A gazdasagos, hatékony és eredményes ellendrzési tevékenység eléfeltétele az ellenérzdsi

feladatok céljanak pontos meghatarozasa. A cél ismeretében jelolhetd ki az ellendrzés teriilete
és hatékore, valamint az ellendrzés céljaval sszhangban allé - clegendd és megfeleld
ellendrzési bizonyiték megszerzéséhez sziikséges - vizsgalati eljarasok mennyisége és
mindsége.

A belsd ellenbrzési terv készitése soran azok a kockézatoknak és veszélyeknek kitett teriiletek
keriiltek el6térbe, melyek jelentds kihatdssal lehetnek a szervezetre. A kockézatoknak vald
kitettség mértékét, vagy jelentségét a megfelels kontrolltevékenységek elvégzése soran lehet
mérsékelni.

A belsd ellendrzés az alaptevékenységet leird miikodési folyamatokat abb6l a szempontbdl
ellendtzi, hogy a vezetdk é4ltal a kockazatok kezelésére étrehozott kontrollok megfelel6ségét
eriékelje. Ilyen kontrollok a hatdskordk, szabalyzatok, szervezeti tagozodas, felel6sségi korok

és informatikai kontrollok.
A kockazati tényezok feltarisa és értékelése

A kockéazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze &s
dokumentalja a koltségvetési szervek folyamataiban és szervezeti egységeinél meglévd

kockézatokat.
A 2020. évi ellenbrzési munkaterviink osszeallitasakor a kockéazatokon alapulé megkéozelitést

alkalmaztuk. Az ellentrzési eréforrdsokat azokra a teriiletekre dsszpontositottuk, amelyeken
legnagyobb a hibak el6éfordulasi valésziniisége.

A kockdzati tényez6k besoroldsa az alibbi f6 kategdridk szerint tortént:

- Emberi er6forras kockazatok

- Jogszabaly valtozési, szabalyozési kockazatok
- Miikodési-stratégiai kontrollok kockdzata

- K&ltségvetésre gyakorolt hatas kockazata

A belsd ellendrzés kiindulopontjai a mitkadési-, tevékenységi folyamatok, mikézben énmaga
is a koltségvetési szerv irdnyitasi és szabalyozasi rendszerében egy kontrollfolyamatot képez.
Elsdleges célja a szervezeten beltil a jelentds kockazatnak kitett teriiletek ellendrzése.

A 2020. évi ellendrzési terv Osszedllitisakor a kockézatokon alapuls megkozelités
ervényesiilt. A belsS ellendrzési tervet azoknak a kockazatoknak és veszélyeknek kitett
teriileteknek az értékelése alapjan dolgoztuk ki, melyek jelent8s kihatissal lehetnek az egész
szervezetre. Az cllenbrzési eréforrdsokat azokra a teriiletekre Gsszpontositottuk, amelyeken
legnagyobb a hibék el6forduldsi valészintisége.




© Az alabbi ellen6rzési témék kaptak magas kockézati értéket:

1. Atlathaté, konnyen kezelhetd, teljes kord jogiigyleti nyilvintartas, mely az
osszes vallalt kotelezettséget tartalmazza

2. Bizonylati fegyelem betartisa, gazdalkodasi szabdlyzatban foglaltak
betartdsa, integralt pénziigyi rendszer teljes kiri miikédtetése , kiemelt
figyelemmel az elézetes kitelezettségvallalo modulra.

3. Német Nemzetiségi Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasanak ellendrzése

utévizsgalat keretében
4. Tamogatéi szerzédések jogszeriisége és a nydjtott tamogatasok elszamoldsa

5. A Kerepesi Varosgazdalkodasi Kft. ellenérzése utévizsgalat keretében

- Az 1j ciklusprogram készitése sziikségessé teszi, hogy az ij Képviseld —testiilet
teljes kiriien megismerje az Osszes hatilyos villalt kotelezettséget, egy jol
kezethetd jogiigyleti nyilvintartis dlljon rendelkezésre. Fontos szempont , hogy a
pénziigyi  ellenjegyzést naprakész konyvelés tamassza ald, amihez
nélkiilozhetetlen, hogy teljes kérden rogzitsék az elfzetesen vallalt
kitelezettségeket.

- 2019. évben sokat javult a szamviteli fegyelem, hatilyba lépett egy 1j
gazdilkodasi szabilyzat. A mintavételezéses eljards sordn azonban még mindig
sok a gazdilkoddsi szabalyzatnak nem megfelelé  Kkifizetés, illetve az
intézményeknél a pénziigyi ellenjegyzés nélkiiki szerzodés kotés/megrendelés,
ezért indokolt ezt a teriiletet Gjra vizsglni.

. A Német Nemzetiségi Onkorminyzat gazddlkedasaban nagyoen sok
mulasztist/bizonylathisnyt tart fel az ellendrzés, ezért indokolt utovizsgalat
keretében vizsgdlni, hogy megtirtént-e a mulasztasok pétldsa, ald tAmasztottak-e
a kozpénz felhasznalasok.

- 2019. évi vizsgalatok sordn tdbbszor tapasztalhaté volt, hogy a nyujtott
tAmogatisok esetében nem volt teljes korii a tamogatéi szerzédés, nem
tartalmazta, hogy a timogatissal el kell szimolni, illetve PL a Varosgazdalkodasi
Kft-nél annak ellenére nem tortént meg az elszamoltatas , hogy a megallapodas
tartalmazta.

- A Kerepesi Varosgazdalkodasi Kft. miikidése stratégiai fontossdgu a varos
életében, ezért fontos, hegy a feltirt hidnyossigok felszamolasra keriiljenek.
Fentiek miatt javasolt az utoellendrzés.

A belsé ellendrzés személyi feltételei

A munkt a hatalyos Szervezeti és Mitkddési Szabalyzat szerint 1 {6 megbizasi szerzédéssel
foglalkoztatott belsd ellendr latja el, 45 ellendri nap keretében. Az informatikai rendszerekkel
kapcsolatban felmertild belsé ellenérzési igény esetén a Jegyzo specidlis szakmai tudassal

rendelkezd szakértdt fog megbizni.
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A tervezés sordn tovabbiakban figyelembe vettik a belso ellenérzési vezet$ feladatait és

annak id6igényeit.

Tobbek kozott:

e & & o

a bels6 ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara,

kockézatelemzéssel alatamasztott stratégiai €s éves ellendrzési tervek Osszeallitasara,
szilkség esetén a stratégiai terv fellilvizsgalatara,

éves ellendrzési jelentés elkészitésére,

belsé ellendrzések nyilvantartasara,

intézkedések nyomon kovetésére,
ellendrzési jelentések technikai feladataira (pl.: megbizolevél készitése, ellenbrzési

program sszeallitasa, jelentéstervezetek egyeztetese, megkiildése),
t4jékoztatd anyagok Osszeallitasara forditando id6 igényeket.

Eves ellendrzési terv

A 2020. évre tervezett ellendrzéseket a kockdzatelemzeés alapjan az 1 szama melléklet
tartalmazza, melyben feltiintettiik az ellenérzések targyat, céljat, modszereit, ellenérizendd
id8szakot, azonositott kockéazati tényezlket, az ellendrzés tipusat, ellenbrzott szervezeti
egységet, ellendrzés tervezett litemezését, €s az ellendrzésre forditand6 kapacitast.

Kerepes, 2019. november £0.

f
Dr. L@&lé Giilai Anna ’(\

belsd ellendrzési vezetd

. —
A bl
Latta: DrKiss Bélané

jegyzd
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